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Rapport fran ett regeringsuppdrag
8.1 Kemikalieinspektionens fdrslag

8.1.1 Slutsats/forslag

Kemikalieinspektionen ska enligt uppdragsbeskrivningen utreda behovet av och mdjligheten
att inféra ekonomiska styrmedel for bly i ammunition i syfte att stimulera anvandningen av
blyfria alternativ. Miljoskalen for att minska anvandningen av blyad ammunition &r starka dar
intensiv hageljakt bedrivs. Faglar pickar i sig hagel eller far i sig hagel viafodan. Manga
publicerade vetenskapliga undersokningar i andra lander tyder pa att antalet blyforgiftade
faglar kan vara mycket stort. Det & dock svart att dra slutsatser om situationen i Sverige
eftersom endast enstaka vetenskapliga undersokningar av svenska forhallanden har
publicerats.

Bland andfaglar, skogsfaglar och 6rnar &r blyforgiftning fortfarande en dodsorsak, trots att vi
haft blyforbud vid vatmarksjakt sedan manga &r. Blyhalterna ligger generellt sett paen
markant forhojd nivai var miljo vilket kan paverka skogsjordens mikroorganismer. Den
generella forhojningen beror framfér allt pa den mangariga spridningen via atmosfaren.
Lokalt kan blybelastningen fran ammunitionen vara mycket storre an bidraget fran
luftdepositionen.

Héalsoskadligheten hos blyjonen & kand sedan lang tid och tamligen valdokumenterad.
Blyjonen &r klassificerad som reproduktionstoxisk kategori 1 och 3, d.v.s. paverkad
fertiliteten och kan skada fostrets utveckling. Blyjonen ar ocksa klassificerad som misstankt
cancerframkallande (Cancer kategori 3). | studier fran Groénland ses forhojda halter bly i
blodet hos mén i den del av befolkningen som konsumerar stora méangder sjofagel. Man kan
darmed inte utesluta att storkonsumenter av blyskjuten fagel och annat vilt, i synnerhet barn
och fertila kvinnor, [6per en vissrisk for negativa hélsoeffekter &ven i Sverige.

Baserat pa dutsatsernai kapitel 5, 6 och 7 dar forutséttningarna for ekonomiska styrmedel for
bly i ammunition utreds foreslar Kemikalieinspektionen foljande ekonomiska styrmedel for
att stimulera anvandningen av blyfri ammunition och for att minska miljébelastningen for
skyttet.

8.1.2 Skatt pa bly i ammunition

Kemikalieinspektionen foreslar ett inforande av en skatt pa bly i ammunition. Skatten bor
vara direkt proportionell mot mangden bly i ammunition. Vidare bor skatten séttas pa den
niva som leder till en 6nskvard minskning av blyanvandningen i ammunition.
Kemikalieinspektionen har dvervégt att begrénsa skatten till den som for in eller tillverkar
ammunition yrkesmassigt men eftersom det forekommer en hel del privatimport av fr.a. kulor
for tillverkning av egen ammunition bor &ven den aktiviteten beskattas. En rimlig undre grans
for att minska de administrativa kostnaderna har uppskattatstill 1 kg bly.

Riskerna & storst med spridningen av blyhagel genom att det finns pavisade
forgiftningseffekter pa ett antal fagelarter. Mangden bly &r vid hageljakt betydligt stérre &n
vid jakt med kula samt att spridningen & mer omfattande. Behovet av att infora skatt pably i
ammunition &r saledes storst vad géller blyhagel. Med beaktande av miljomalet Giftfri miljo
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finns det dock aven argument for att skatten bor inforas for all ammunition, dvs. inklusive
kula. Alternativen for kula & i manga fall baserade pa koppar som ocksa kan medféra en viss
miljobelastning, dock inte lika alvarligt som bly. Dessutom sprids det redan koppar till
naturen vid nuvarande anvandning av blybaserade kulor eftersom ca 20 % av en blyad kula
bestar av koppar. Kemikalieinspektionen redovisar darfor tva tankbara alternativ for
inforandet av en skatt pa blyad ammunition.

Alternativ 1

Inforande av skatt pa bly vid tillverkning och import av hagelammunition som tas ut nér
producenter och importorer saljer denna ammunition. Enligt Kemikalieinspektionens
bedomning ger en skatt pa 300 kronor per kilo bly i hagelammunition en 6nskvéard minskning
av blyanvandningen i hagelammunition. Det medf6r uppskattningsvis en férdubbling av
priserna for patroner med hagel av bly. Det dominerande alternativet nér det géller
hagelammunition &r stalhagel. Idag &r priserna for stdlhagel respektive blyhagel ungefar pa
samma niva. Inférandet av en skatt kommer darmed att ledatill en stimulans av anvandningen
av aternativ ammunition. Alternativ 1 leder till en forbéttring av miljon i och med att riskerna
for forgiftning av olika fagelarter minskar.

Alternativ 2

Inférande av skatt pa bly vid tillverkning och import av hagelammunition samt bly vid
tillverkning och import av kulammunition. Enligt Kemikalieinspektionens bedomning ger en
skatt pa 300 kronor per kilo bly i hagelammunition och 800 kronor per kilo bly i
kulammunition en 6nskvard minskning av blyanvandningen i ammunition. Det medfor
uppskattningsvis en férdubbling av priserna for blyade hagelpatroner och en tredjedels 6kning
av priset pa blyade kulpatroner, dock med stor spridning. Det dominerande alternativet nér det
géller hagelammunition & stalhagel. Idag &r priserna fér stélhagel respektive blyhagel ungeféar
pa samma niva. De huvudsakliga alternativen for blyade kulor & kopparkulor. Priset for
jaktammunition med kopparkula &r idag ca 30 % htgre an motsvarande baserat pa bly.
Inforandet av en skatt kommer dérmed att ledatill en stimulans av anvandningen av alternativ
ammunition. Alternativ 2 leder till en forbéttring av miljon i och med att riskerna for
forgiftning av olika fagelarter minskar samt att blyméngderna minskar, framfor allt pa
skjutbanorna.

8.1.3 Bidrag till miljokulfang

Ammunitionen fran skytte sprids inom tamligen begréansade omraden och kan ge upphov till
lokalt fororenade omraden dar verksamhetsutévaren & ansvarig for efterbehandlingen. For att
undvika skapande av férorenade omraden bor miljokulfang inréttas pa skjutbanor sa at ett
omhandertagande av metallresterna fran projektilerna a majlig. Inréttande av miljokulfang &
motiverat &ven vid en 6vergang till alternativ ammunition eftersom t.ex. en kraftig 6kning av
kopparméngderna i traditionella kulfang ocksa kan ses som en miljobelastning.

FOr manga mindre skytteforeningar utgor kostnaden for att inrétta miljokulfang en vasentlig
del av skytteféreningens omséttning och darfor foreslar Kemikalieinspektionen att de intakter
som inbringas vid beskattningen av ammunition finansierar systemet med bidrag till
miljokulfang vilket kommer skytteforeningarnatill del.

Effekten av bidragssystemet bor utvérderas inom en snar framtid for att beddma om det krévs
tvingande styrmedel for att fatill stand en investering i miljokulfang bland majoriteten av
landets skytteforeningar.



8.2 Forfattningséndring

8.2.1 alternativ 1: Hagelammunition
Lag (2008:XX) om skatt pa hagel som innehaller bly avsett for ammunition.

1 § Skatt pa hagel avsett fér ammunition som innehdller bly ska erlaggastill staten vid
overlatelse av sddan ammunition enligt denna lag.

2 § Skatteverket &r beskattningsmyndighet. Regler for forfarandet for beskattning finns i XX-
forordningen.

3 § Skatt ska erlaggas med 300 kr for varje helt kilogram bly i hagel avsett for ammunition.
4 § Skyldig att betala skatt (skattskyldig) & den som
1. inom landet tillverkar hagel som innehaller bly avsett for ammunition, eller

2. for in hagel som innehdller bly avsett for ammunition fran annat land for
aterforsaljning inom landet.

5 § Skyldigheten att betala skatt intrader for den som &r skattskyldig enligt 4 8 och séljer eller
i Ovrigt overlater hagel avsett fér ammunition som innehaller bly till annan.

6 § En skattskyldig far gora avdrag for skatt pa sddan hagel som innehdller bly avsett for
ammunition som fors ut ur landet.

7 § Skattskyldigheten bortfaller om mangden av 6verlaten hagel som innehdller bly avsett for
ammunition understiger 1 kilogram per ar.

8 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterligare
foreskrifter i fraga om narmare férfarande for skattskyldighet.

Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 januari 2010

8.2.2 alternativ 2
Lag (2008:XX) om skatt pa hagel och kula som innehaller bly avsett for ammunition

1 8§ Skatt pa hagel och kula avsett for ammunition som innehdller bly ska erlaggas till staten
vid overldtelse av sidan ammunition enligt denna lag.

2 8 Skatteverket ar beskattningsmyndighet. Regler for forfarandet for beskattning finnsi X X-
forordningen.

3 § Skatt ska erldggas med 300 kr for varje helt kilogram bly i hagel avsett for ammunition
samt 800 kr for varje helt kilogram bly i kulor avsedda for ammunition

4 § Skyldig att betala skatt (skattskyldig) & den som

1. inom landet tillverkar hagel eller kula som innehaller bly avsett for ammunition,
eller
2. for in hagel eller kula som innehdller bly avsett for ammunition fran annat land

for aterforsaljning inom landet.



5 § Skyldigheten att betala skatt intrader for den som &r skattskyldig enligt 4 8 och séljer eller
i ovrigt overlater hagel eller kula avsett for ammunition som innehaller bly till annan.

6 8§ En skattskyldig far gora avdrag for skatt pa sadana hagel eller kulor som innehdller bly
avsedda fér ammunition som fors ut ur landet.

7 § Skattskyldigheten bortfaller om méngden av 6verlaten hagel eller kulor som innehdller bly
avsett for ammunition understiger 1 kilogram per &r.

8 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterligare
foreskrifter i fraga om narmare férfarande for skattskyldighet.

Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 januari 2010

Lag (2008:XX) om inréttande av et bidragssystem for anskaffande av miljckulfang

1 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer far meddela ytterligare
foreskrifter i fraga om inréttande av ett bidragssystem for anskaffande av miljokulfang.

Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 januari 2010

Forordning (2008: X X) om inrattande av ett bidragssystem for anskaffande av
miljokulfang
1 § Bidrag kan lamnas enligt denna férordning till anskaffande av miljokulfang till

verksamheter eller privatpersoner som bedriver skytte med kula pa bana. Bidraget kan &ven
lamnas till mobila miljokulfang vid faltskytte.

2 8 Ansbkan om bidrag ska ske till Naturvardsverket. Ansdkan ska goras skriftligen. En
ansokan ska innehalla kdpehandlingar samt en beskrivning av det inkOpta miljokulfanget.
Naturvardsverket f&r meddela ytterligare foreskrifter om ansokningsforfarandet.

3 § Bidrag lamnas med minst hélften av anskaffningssumman for varje miljokulfang, dock
hogst 100 000 kr. Naturvardsverket far meddela ytterligare foreskrifter om berakningsmetoder
for bidrag.

4 § For at bidraget ska kunna beviljas maste utrusningen ha en minsta kapacitet om ...[ec3

5 § Beslut om bidrag far forenas med de villkor som behdvs for att tillgodose syftet med
stodet.

Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 januari 2010
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